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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 - INFORMACOES BASICAS
AREA REQUISITANTE: Departamento de Promogao Social

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servi¢cos de implantacéo,
operagdo, gerenciamento e administracdo de servicos de fornecimento de até 100 (cem) unidades
de cartdes magnéticos ou microprocessados com chip, tipo “pecunia”, com identificacdo da
Prefeitura Municipal de Mirand6polis, aplicativo para celular (Android e 10S) ou plataforma de
internet (site) para consulta de saldos, verificacéo de estabelecimentos e rota para estabelecimento
mais proximo que serdo fornecidos as familias e individuos cadastrados nos servicos, programas e
projetos em execucdo, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Protecdo Social Basica) e
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Prote¢do Social Média Complexidade)
do Municipio de Mirandépolis

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Este estudo técnico preliminar destina-se a aquisi¢do de servigos de implantacdo, operacao,
gerenciamento e administracdo de servigos de fornecimento de até 100 (cem) unidades de cartfes
magnéticos ou microprocessados com chip, tipo “pecunia”, que serdo disponibilizados
mensalmente as familias e usuarios acompanhados pelo CRAS e CREAS do municipio. A aquisi¢éo
faz-se necessaria considerando o contexto de vulnerabilidade das familias e individuos. A
necessidade da contratacdo é respaldada pela observacdo das condi¢bes socioeconémicas
desfavoraveis enfrentadas pelas familias cadastradas, as quais se encontram em situacao de caréncia
alimentar, agravada por fatores como o desemprego, a falta de acesso a recursos basicos e a
fragilidade das condigdes econdmicas locais. Nesse sentido, a presente licitacdo visa atender a uma
demanda real e premente, alinhando-se aos principios da dignidade da pessoa humana e da
erradicacdo da pobreza, consagrados na Constituicdo Federal. As ofertas socioassistenciais devem
ser garantidas em sua integralidade — beneficios, servigos e programas — de forma que a capacidade
protetiva do Estado seja efetivada de forma a fortalecer a autonomia das familias, garantindo os
encaminhamentos necessarios. Desta forma, a prestacao dos beneficios eventuais deve ocorrer em
consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

A rede de assisténcia social atualmente acompanha 100 familias concebendo esse beneficio
mensal a 100 referenciados regularmente acompanhados na rede SUAS. As especificacGes e
quantitativos a serem licitados foram definidos a partir de estudo realizado pela coordenacdo dos
setores CRAS e CREAS. Reafirma-se que a concessdo dos beneficios eventuais deve ser garantida
pelo Poder Publico, observando as normas gerais que respaldam as ofertas da politica que deve
ser observada para elaboracdo da regulamentacdo local e decorrente previsdo orcamentaria.
Consolida-se, assim, um direito social reclamavel, que se submete aos principios que regem toda
a Administracdo Publica.

O Decreto Municipal n°3935/2023, de 12 de janeiro de 2023:

» Art. 4° O auxilio podera ser:

I — Pecunia: serd concedido em valores financeiros, mediante proposta do
orgao gestor municipal de assisténcia social, a individuos/familias, conforme
avaliacdo técnica.

Paragrafo Unico. O beneficio previsto no caput poderé ser operacionalizado de
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quatro formas:

a) por meio de repasse monetario mediante depdsito em conta bancéria, através
de banco credenciado pelo municipio;

b) por meio de Cartdo Alimentacdo, ou congénere, expedido por empresa
habilitada mediante processo licitatorio, para aquisi¢do de géneros de primeira
necessidade, diretamente nos estabelecimentos comerciais credenciados;

c) por meio de repasse monetario mediante dep6sito em conta bancéria do
requerente ou outro membro familiar;

d) por espécie, entregue diretamente ao requerente do beneficio, consistindo em
uma ajuda de custo ao individuo, e em alguns casos, também a outros membros
familiares.

I1 — Material e/ou prestacao de servico: constitui em modalidade executada
por meio de repasse de géneros de primeira necessidade, como:

a) alimentacéo;

b) higiene pessoal,

c) material de limpeza;

d) enxoval do recém-nascido, incluindo itens de vestuario;

e) despesas com o funeral: despesas de urna, servicos funerarios, translado do
corpo, velorio e outros;

f) documentacéo;

g) mobilidade (passagens);

h) fotos;

i) hospedagem para situacdes de violéncias; e,

J) quaisquer outros bens materiais que estejam em consonancia com as
segurancas socioassistenciais da politica de assisténcia social, que sejam
identificados como necessidades eventuais das familias no ato do
atendimento/acompanhamento realizado por profissionais de nivel superior das
equipes de referéncia.

Diante disso, devido as diversas desprotecdes sociais vivenciadas por individuos e familia,
requisita-se a abertura do presente processo licitatorio, visado o repasse financeiro em valores de
R$ 250,00 para até 100 individuos ou familia em acompanhamento pelos CRAS e CREAS do
municipio de Mirando6polis, em parcela Unica.

3 - PREVISAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

H& disponibilidade orcamentaria para a presente aquisicdo, as despesas estdo classificadas nos
elementos de despesa abaixo:

e Recurso Proprio

Referente a ficha de despesa: 277

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Visando atender a demanda da rede SUAS, é necessaria a contratacdo, por meio de licitacdo, de
empresa especializada no servigo de implantagdo, operagéo, gerenciamento e administragéo de
servicos de fornecimento de até 100 (cem) unidades de cartbes magnéticos ou microprocessados
com chip, tipo “pectinia”. A contratada devera apresentar documentos que comprovem a
qualificacdo técnica, que serdo explicitados no Termo de Referéncia e no respectivo Edital. A
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contratacdo em questdo refere-se a fornecimento mensal e continuo, pelo periodo de doze meses
(12), podendo ou ndo ser prorrogado, sem a necessidade de dedicacdo de mdo de obra exclusiva. A
contratacdo serd realizada por Pregdo Eletrénico. O servico ndo possui especificidades que
impliguem na necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

A licitante devera descrever o servico ofertado.

No primeiro més de contrato, em até 15 (quinze) dias apds receber a relagdo dos beneficiarios que
poderdo ser contemplados com o beneficio, a CONTRATADA enviara ao Departamento de
Promocédo Social os correspondentes Cartbes Magnéticos ou microprocessados com chip com
identificacdo da Prefeitura Municipal de Mirand6polis. Juntamente com cada cartdo, a
CONTRATADA devera enviar manual ou folheto contendo as instrucBes para a utilizacdo do
cartdo. O Departamento de Promocdo Social entregard aos beneficiarios, individualmente, os
cartdes e as instruces para a sua correta utilizacéo.

O carregamento dos cartbes devera ser executado pela CONTRATADA no 10° (décimo) dia util
de cada més, sendo que esta municipalidade enviara os dados referentes aos beneficiarios que fardo
jus ao beneficio, no 01° (primeiro) dia util do mesmo més.

Homologada a licitacdo, a empresa a ser contratada devera comprovar em até 15 (quinze) dias Uteis
da convocacdo, a quantidade minima de 05 (cinco) estabelecimentos credenciados, distintos e
ativos, no Municipio de Mirandoépolis, entre empresas do ramo alimenticio, abrangendo
Hipermercados, Supermercados, Mercearias, Armazéns, Acougues, Peixarias, Hortimercados,
Produtores de hortifrutigranjeiros, Comércio de laticinios e/ou frios, Padarias e Similares.

Apbs o término do contrato, os créditos remanescentes que por acaso existir deverdo ter um prazo
de até 90 (sessenta) dias para serem utilizados.

A licitante devera apresentar documentos de habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista,
além de comprovacdo de qualificagdo econdmica-financeira, previstos em edital, além dos
seguintes:

I) Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta
licitagcdo, por meio da apresentacdo de Atestado(s) ou Certidao(6es), expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, necessariamente em nome do licitante, que comprovem que
a empresa tenha executado no minimo 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado, a teor da
Sumula 24 do TCE/SP, que corresponde a 50 (cinquenta) cartes magnéticos.

Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatdrio de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

Os Atestados de Capacidade Técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial da
empresa licitante.

O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cOpia do contrato que deu suporte
a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

I) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contébeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

- indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um), resultantes da aplicacdo das formulas abaixo ao balanco patrimonial:
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ILG - indice de Liquidez Geral
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

ILC - indice de Liquidez Corrente
Ativo Circulante
Passivo Circulante

ISG - indice de Solvéncia Geral
Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura; e

Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissao da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitacdo patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratag&o.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n°
14.133, de 2021, art. 65, §1°).

O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracéo assinada por profissional habilitado da &rea contabil, apresentada pelo fornecedor.

5—-ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estabelecidas nesse Estudo Técnico foram cuidadosamente calculadas, levando em
consideracdo as demandas dos setores socioassistenciais do municipio ao longo de um periodo de
12 (doze) meses. Essa andlise foi baseada no historico de familias e individuos assistidos pelo
CRAS e CREAS do municipio, com atualizacéo para refletir o novo nimero de familias e pessoas
acompanhadas na rede e quaisquer novas necessidades identificadas.

Dessa forma, o Departamento de Promocao Social busca assegurar que a quantidade de cartdes
magnéticos ou microprocessados adquiridos sejam suficientes para atender as demandas ao longo
do periodo estabelecido.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Os produtos que se pretendem adquirir sdo de utilizacdo continua, indispensavel para o
cumprimento da Lei Municipal 3122 de 2022.
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6.2 Para que se faca cumprir a Lei Municipal 3122/2022, e o Decreto Municipal 3935/2023,
tendo em vista a demanda suscitada no presente ETP, verifica-se que a solucdo impde a
participacdo de empresas atuantes no ramo de atividade compativel com o objeto em comento.
Neste sentido, realizamos levantamento de mercado, incluindo pesquisa on-line a fim de analisar
possiveis alternativas para atendimento da demanda, bem como identificar a existéncia de
metodologias, tecnologias e inovagfes diversas que permitam a escolha pela solugdo que melhor
atendera as necessidades da Administracao Publica.

6.3 Na pesquisa identificamos que ndo ha diversidade nos modelos de contratacdo, haja vista
que nas instancias averiguadas, o atendimento da demanda se da com a transferéncia de renda,
por meio do fornecimento de um cartdo eletrénico, magnético, com chip ou de tecnologia similar,
com creditos no valor estabelecido pela Administragdo, a serem repassados aos municipes
elegiveis para beneficio eventual.

6.4 Para que o repasse seja realizado, faz-se necessario a contratacdo de empresa
especializada em servigos de administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de cartéo
eletrdnico, magnético com chip, ou tecnologia similar e personalizado. Tal contratacdo é realizada
por meio de pregdo eletronico, na forma de menor taxa de administracao.

6.5 Quanto aos quantitativos mensalmente, a responsabilidade de comunicagdo com a
licitante, potenciais alteracGes e acompanhamento do saldo ficara a cargo do fiscal do contrato.

Potenciais fornecedores:

1. MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS, CNPJ 21.922.507/0001-72, Contato (11)
93277-0546

2. RCCARD SOLUGOES EM PAGAMENTOS LTDA, CNPJ 12.515.796/0001-02, Contato 0800 644 1737

3. SWILE DO BRASIL S.A, CNPJ 26.401.688/0001-05, Contato (11) 94061-2859

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A pesquisa de preco tera como base a média dos orgamentos fornecidos e praticados pelas empresas
consultadas.

O valor estimado desta contratagdo é de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). Para a estimativa
tomou-se como base a média dos orgamentos fornecidos pelos potenciais fornecedores.

Anexo ao presente estudo, faz-se constar 0s orgamentos obtidos.
Serd permitida proposta com apresentagdo de taxa negativa.
8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida e a ser adotada pelo Departamento de Promocéo Social é a Solucéo I, pelo fato
de ser a Unica solugdo existente. Ressalta-se que ndo foram identificados requisitos que restrinjam
a competitividade de mercado.

Os itens a serem adquiridos deverdo ser entregues conforme indicado no Termo de Referéncia. O
atraso no fornecimento acarretara a aplicacdo das sancGes previstas na Lei 14.133/2021 e suas
correlatas, bem como as demais normas cabiveis, nos termos definidos no Edital.

A entrega dos cartdes magnéticos ou microprocessados sera de responsabilidade da contratada, sem
Onus para o Departamento de Promocdo Social. Todas as despesas com o transporte e entrega
ocorrerdo por conta da empresa contratada.
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Durante o fornecimento, a empresa devera informar um responsavel, com capacidade de resolucdo
imediata de possiveis problemas, para fins de contato direto do fiscal e gestor de contrato do
Departamento de Promocdo Social.

Caso algum item ndo seja entregue, ou ndo esteja de acordo com as especificacbes, apresente algum
tipo de defeito ou qualidade inferior a esperada, o produto ndo devera ser aceito, oportunidade em
que a empresa serd notificada para corrigir as inconsisténcias, com 0s custos correndo por conta de
empresa contratada.

O pagamento sera mensal, e seré realizado em 02 (dois) dias Uteis anteriores a data de crédito do
beneficio aos beneficiarios (sendo no décimo dia Util de cada més), e apds a apresentacdo do
documento fiscal pela contratada, devidamente atestada no verso pelo departamento requisitante,
e sera creditado em nome do Contratado, mediante ordem bancéaria em conta corrente por ele
indicado, uma vez satisfeitas as condi¢des previstas neste contrato, no edital e seus anexos.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagéo da competitividade sem perda
da economia de escala.

9.2 Considerando que a presente contratacdo é global, entendemos que o objeto da
contratacdo, ndo se aplica para o fracionamento da solucao.

9.3 A licitacdo para a contratacdo de que trata o objeto deste termo de referéncia, por meio
de menor taxa administrativa, nos moldes em que se encontra, constata-se vantagem a
administracdo a ado¢do da disputa global, no qual sera apenas um servigo a ser prestado, haja
vista que varios licitantes poderdo participar, ndo restringindo assim a competitividade.

10 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADO PRETENDIDOS

Com a aquisicao dos servicos de implantacdo, operagéo, gerenciamento e administracao de servigos
de fornecimento dos cartdes magnéticos ou microprocessados com chip, tipo “pectnia”, busca-se
alcangar resultados significativos e assegurar a distribuigdo gratuita sendo um complemento para
atender a demanda dos setores assistenciais do municipio, espera-se suprir as necessidades basicas
das familias e individuos e o bem-estar desse publico alvo acompanhados para garantir a segurancga
alimentar e o atendimento das familias mais impactadas pelos desafios socioecondmicos
enfrentados na regido. Adicionalmente, a aquisicdo desse servico esta em conformidade com a
legislacédo vigente, demonstrando uma gestao eficiente e transparente dos recursos publicos.

A adogdo do Pregdo Eletrbnico proporciona vantagens efetivas e praticas, permitindo ampla
concorréncia, agilidade na hora da aquisicdo dos produtos, atendimento das demandas
imprevisiveis, reducdo de custos da licitacdo e maior transparéncia das aquisicdes.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO

N&o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administragéo
previamente a celebracdo do contrato, nem quanto a capacitacdo de servidores para a fiscalizacéo
e gestdo contratual ou adequacéo do ambiente da organizacdo.

11.1 - PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Indicar um responsavel de cada unidade de atendimento assistencial para receber os produtos,
conferir e assinar o recibo de entrega.


mailto:assistencia@mirandopolis.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDOPOLIS

DEPARTAMENTO DE PROMOCAO SOCIAL 2-—"-—3
ESTADO DE SAO PAULO ¥
Avenida Rafael Pereira, n® 1520 - Centro m
Fone: (18) 3701.5447 Departamento Municipal de Promogzo Social

assistencia@mirandopolis.sp.gov.br

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para a presente aquisicdo/contratacdo ndo € necessaria uma contratacdo correlata ou
interdependente.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o se vislumbra impactos ambientais diretos ou potenciais com a contratacdo pretendida, face as
caracteristicas dos materiais que compdem os itens.

14 — ANALISE E GERENCIAMENTO DE RISCOS
Encontra-se em anexo a este instrumento.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Declara-se a viabilidade da contratacéo.

Miranddpolis, 03 de setembro de 2024

Juliana Yurasseck Bissoli Zuin
Chefe de Servico de Coordenagdo do CRAS
Matricula 2193

16 - APROVACAO

Ao término do Estudo Técnico Preliminar, informamos que o presente documento foi aprovado
pelo Ordenador de Despesas.

Com base nessa aprovagao, solicitamos a elaboracgéo do Termo de Referéncia para dar continuidade
ao processo de aquisi¢do. O Termo de Referéncia deve ser desenvolvido de acordo com as diretrizes
e especificacdes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar, visando assegurar uma contratacao
eficiente, transparente e de qualidade.

Miranddpolis, 03 de setembro de 2024

Ana Paula da Silva Marquete
Diretora de Promocao Social
Matricula 3037
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ANEXO |
Tabela 1: Estimativa de valor
Item Descricéo Quantidade de Valor do cupom Taxa administrativa
beneficiarios alimentacdo mensal estimada
01 | Servigos de 100 R$ 250,00 0%
implantagéo, operagéo
gerenciamento é
administracdo de cartdes
magnéticos oy
microprocessados com chip
tipo “pectnia”, com

identificagdo da Prefeiturg
Municipal de Mirandopolis
aplicativo  para  celulal
(Android e 10S) oL
plataforma de internet (site)
para consulta de saldos

verificacdo de
estabelecimentos e rota pare
estabelecimento maig
préximo a serem
disponibilizados parg

individuos ou familias en]
acompanhamento pelog
CRAS e CREAS dq
Municipio de
Mirandépolis,.
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